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平急两用内涝防治设施规划探索
刘江涛,杨伟明∗

(深圳市规划国土发展研究中心,广东深圳　 518034)

摘　 要　 【目的】　 深圳等超大、特大城市已进入存量土地开发的新阶段,在城市用地空间紧约束发展的新形势下,为解决用

地空间紧张导致的内涝防治设施落地难问题,以有效应对极端暴雨事件频发背景下日益严峻的城市内涝防治问题。 【方
法】　 文章探索将“平急两用”理念融入内涝防治设施规划建设中,系统推进多功能空间或多功能兼容模式的“平急两用”内

涝防治设施规划建设。 在准确理解把握“平急两用”内涵的基础上,借鉴典型案例,突出复合融合理念,综合平衡安全与效率

的关系,研究探索将城市内涝防治设施融入城市的规划路径。 【结果】 　 系统提出了“3+3+7”的总体框架,即“安全、效率、功
能”3 大思路原则,“一地多用、一道多用、一房多用”3 个建设模式和“蓄滞洪区和湿地、多功能雨水调蓄空间、多功能地下隧道

建设、应急行洪道路、防洪休闲河道、高地应急避难场所建设、海啸应急避难塔”7 个具体建设类型,并以深圳为例进行了一定

的探索实践。 【结论】　 “平急两用”设施对于解决城市内涝问题有重要意义,尤其是对于用地空间紧张的建成区,通过空间和

功能等不同方式的嵌入,可为解决城市内涝问题提供新的解决方案。
关键词　 平急两用　 内涝防治　 一地多用　 一道多用　 一房多用
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Abstract　 [Objective]　 Shenzhen
 

and
 

other
 

mega
 

cities
 

have
 

entered
 

a
 

new
 

stage
 

of
 

developing
 

existing
 

land.
 

In
 

the
 

new
 

situation
 

of
 

tight
 

constraints
 

on
 

urban
 

land
 

space
 

development,
 

to
 

solve
 

the
 

problem
 

of
 

difficult
 

implementation
 

of
 

urban
 

waterlogging
 

control
 

facilities
 

caused
 

by
 

tight
 

land
 

space,
 

and
 

effectively
 

respond
 

to
 

the
 

increasingly
 

severe
 

urban
 

waterlogging
  

control
 

problem
 

under
 

the
 

background
 

of
 

frequent
 

extreme
 

rainstorm
 

events.
 

[Methods] 　 This
 

paper
 

was
 

explored
  

the
 

integration
 

of
 

the
 

concept
 

of
 

" dual-
purpose

 

of
 

daily
 

and
 

emergency
 

situations"
 

into
 

the
 

planning
 

and
 

construction
 

of
 

flooding
 

prevention
 

and
 

control
 

facilities,
 

and
 

systematically
 

promoted
 

the
 

planning
 

and
 

construction
 

of
 

" dual-purpose
  

of
 

daily
 

and
 

emergency
 

situations"
 

flooding
 

prevention
 

and
 

control
 

facilities
 

in
 

multi-functional
 

spaces
 

or
 

multi-functional
 

compatible
 

modes.
 

On
 

the
 

basis
 

of
 

accurately
 

understanding
 

and
 

grasping
 

the
 

connotation
 

of
 

" dual-purpose
 

of
 

daily
 

and
 

emergency
 

situations" ,
 

drawing
 

on
 

typical
 

cases,
 

highlighting
 

the
 

concept
 

of
 

composite
 

integration,
 

and
 

comprehensively
 

balancing
 

the
 

relationship
 

between
 

safety
 

and
 

efficiency,
 

this
 

paper
 

was
 

explored
 

the
 

integration
 

of
 

urban
 

waterlogging
 

control
 

facilities
 

into
 

urban
 

planning
 

paths.
 

[Results] 　 The
 

overall
 

framework
 

of
 

" 3+ 3+ 7"
 

was
 

systematically
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proposed,
 

which
 

included
 

three
 

principles
 

of
 

" safety,
 

efficiency,
 

and
 

function" ,
 

three
 

construction
 

modes
 

of
 

" one
 

land
 

for
 

multiple
 

purposes,
 

one
 

channel
 

for
 

multiple
 

purposes,
 

and
 

one
 

building
 

for
 

multiple
 

purposes" ,
 

and
 

seven
 

specific
 

construction
 

types
 

of
 

" flood
 

storage
 

and
 

detention
 

areas
 

and
 

wetlands,
 

multi-functional
 

rainwater
 

storage
 

spaces,
 

multi-functional
 

underground
 

tunnels,
 

emergency
 

flood
 

discharge
 

roads,
 

flood
 

control
 

leisure
 

rivers,
 

high-altitude
 

emergency
 

shelters,
 

and
 

tsunami
 

emergency
 

shelters" .
 

And
 

Shenzhen
 

was
 

taken
 

as
 

an
 

example
 

for
 

certain
 

exploration
 

and
 

practice.
 

[Conclusion] 　 The
 

" dual-purpose
 

of
 

daily
 

and
 

emergency
 

situations"
 

facilities
 

are
 

of
 

great
 

significance
 

in
 

solving
 

urban
 

waterlogging
 

problems,
 

especially
 

in
 

built-up
 

areas
 

with
 

limited
 

land
 

space.
 

By
 

embedding
 

different
 

ways
 

such
 

as
 

space
 

and
 

function,
 

new
 

solutions
 

can
 

be
 

provided
 

for
 

solving
 

urban
 

flooding
 

problems.
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　 　 刘江涛,深圳市规划国土发展研究中心副总规划师,正高级工程师,中国测绘学会地下管线专业委员
会专家委员,中国城镇供水排水协会青年工作者委员会委员,深圳市海绵城市建设工作领导小组办公室
专家库专家,深圳市应急管理专家库专家。 长期从事深圳市市政基础设施和城市水系统规划编制和研究
工作,主持完成深圳市水战略、给水、污水、雨水和内涝防治、雨洪利用、蓝线、管线综合等全市性专项规划
编制,以及多项城市给排水规划标准和地下管线政策研究及制定等工作,主编参编国家、地方、行业标准 5
项,获得各类奖项 40 余项,其中国优 9 项、省(部)优 4 项、市优 20 余项。

　 　 各地经过 10 余年排水防涝系统的规划建设,在
内涝防治方面取得了一定的成效,但受全球极端气

候变化等因素影响,内涝防治形势依然严峻,尤其是

近年来极端暴雨事件频发,为城市安全敲响了警钟。
2023 年 4 月,习总书记在中共中央政治局会议上提

出“在超大特大城市积极稳步推进城中村改造和

‘平急两用’公共基础设施建设”的总体要求。 2023
年 7 月,国务院常务会议审议通过了《关于积极稳

步推进超大特大城市“平急两用”公共基础设施建

设的指导意见》。 “平急两用”,顾名思义,即“平时”
和“急时”有 2 种不同用途。 “平急两用”是平战结

合理念的继承和延展,也是韧性城市建设的重要体

现。 “平急两用”内涵广泛,不仅涉及公共卫生、传
染病等事件,而且涵盖地震、洪涝、火灾等其他灾害。

城市内涝风险具有突发性特征。 城市内涝防治

设施主要应对不同规模城市的 50 年一遇或 100 年

一遇的雨洪调蓄和排放,并有效化解超标暴雨等极

端暴雨风险,普遍存在空间需求较大、功能相对单一

且利用率不高等问题。 在城市用地空间紧且约束发

展的新形势下,将“平急两用”理念融入内涝防治设

施建设中,探索灵活多变的“平急两用”多功能空间

或功能兼容模式。 “平时”主要承担公共服务等功

能,“急时”支撑洪涝灾害等紧急情况发生后的应急

除险、临时安置、物资保障等需求,可解决城市内涝

防治设施落地难问题,并能充分发挥空间综合利用

效能,但空间融合要求的提高以及“平急”2 种工况

下功能的叠加,也为传统设计带来了挑战,如何因地

制宜系统化推进“平急两用”内涝防治设施建设是

当前城市规划建设的新课题。
1　 总体思路原则
　 　 综合解析“内涝治理”和“平急两用”的相关政

策,结合城市内涝防治规划建设需求,“平急两用”
内涝防治设施的规划建设应坚持安全底线,注重空

间提效和功能兼容的总体思路原则。
1. 1　 坚持安全底线

　 　 规划首先要做好风险评估,处理好“平时”主体

功能和“急时”安全的关系。 城市内涝风险评估是

内涝防治工作的基础。 “平急两用”内涝防治设施

的布局和规模应根据内涝风险评估结果综合确定。
要坚守安全底线,处理好“平时”主体功能和应急工

况的关系,“急时”内涝防治功能的叠加,应以满足

主体设施自身安全为前提,进行相关的事前损失及

风险评估预测。
1. 2　 注重空间提效

　 　 规划应坚持问题和目标导向,最大限度地利用

和盘活好低效和闲置资源。 超大城市排水防涝基础

设施建设的主要问题在于:一方面城市开发建设挤

压了大量的雨水渗、滞、蓄、排空间;另一方面排水防

涝设施又面临空间不足等落地实施难题。 因此,要
坚持问题导向和目标导向,综合城市内涝治理、低效

和闲置用地盘活等需求,回答好“建多少、在哪建、
怎么建、用什么地、如何配套、如何管理”等问题。
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1. 3　 注重功能兼容

　 　 规划应统筹好发展和安全,考虑同一空间“平

急”功能叠加和快速转换。 城市内涝的发生具有一

定的突发性,属于非常态化事件,因此将内涝防治设

施纳入“平急两用”设施可最大化提升设施的利用

效率。 在相关设施的建设中,要准确把握“平急”功

能复合的内涵,“平时”保发展和公共服务,“急时”
保城市防洪排涝安全,将“平急”的不同功能叠加到

同一用地或空间上,并做到“平时”和“急时”功能的

兼容和快速转换。
2　 典型案例剖析
　 　 “平急两用”公共基础设施的概念虽然为新近

提出,但相关设施的建设在国内外已有实践案例,主
要有多功能调蓄、泄洪和应急设施等多种形式。 如

日本的多功能防洪排涝和应急设施、马来西亚吉隆

坡 SMART 隧道和荷兰鹿特丹河岸潮汐公园等,相
关经验可为国内“平急两用”内涝防治设施规划建

设提供参考。
2. 1　 日本多功能防洪排涝和应急设施

　 　 日本是海啸、风暴潮和暴雨灾害多发的国家,基
本上每年都会发生由台风和暴雨引起的灾害。 为

此,日本各大城市制定了完善的防海啸、防洪潮和排

水防涝体系,其中多类设施体现了“平急两用”的理

念,包括多功能调蓄设施、海啸避难塔等。

图 1　 马来西亚吉隆坡 SMART 隧道运行模式

Fig. 1　 Operation
 

Mode
 

of
 

SMART
 

Tunnel
 

in
 

Kuala
 

Lumpur,
 

Malaysia

(1)多功能调蓄设施

日本土地资源紧张,因此,非常注重雨水调蓄设

施的多功能应用,要求在城市中的新开发土地应附

设 500
 

m3 / hm2(1
 

hm2 = 10
 

000
 

m2 )的雨洪调蓄池。
多功能调蓄设施是在传统、功能单一的雨水调节池

的基础上发展起来的,将雨水调蓄设施与不同用地

功能相融合,如景观池、校园、公园、底层架空式批发

商业中心、运动场所、停车场、学校、高尔夫球场、草
坪广场等[1-2] 。 文献[1] 记载了约 10 座多功能的雨

水调蓄设施,其中与景观池、公园、停车场、运动场等

公共空间融合建设的占比较高,代表性设施包括东

京都两国国技馆、东京晴空塔等。
(2)海啸避难塔

2011 年东日本大地震和大海啸灾难后,日本以

建设能够防风防雨,抵御严寒且能够居住的海啸避

难场所为目标,斥巨资在全国沿海边建造了近 500
座海啸避难塔。 避难塔采用钢筋混凝土结构,塔高

一般依据海啸掀起的海浪高度而定,塔内空间约为

100
 

m2,能够容纳 100 人左右,并且还备有食物、通
信设备和紧急救生艇等。 海啸避难塔“平时”多被

设计为博物馆供市民参观,当海啸达到 L2 级别(超

过海堤设计标准可能发生的最大级别海啸且“千年

一遇”)启动应急避险功能[3] 。
2. 2　 马来西亚吉隆坡 SMART 隧道

　 　 为解决马来西亚吉隆坡市中心洪涝问题,2007
年吉隆坡市创新性建设了兼具洪水管理与道路系统

的 SMART 隧道, 该隧道全长为 9. 7
 

km, 直径为

11. 8
 

m,分双层建设,为吉隆坡的交通和雨水管理

问题提供了独特的综合解决方案,并获得了联合国

的人居荣誉奖项。 该隧道可按小雨、中雨、暴雨 3 种

模式运行,如图 1 所示。 模式一是在晴天或小雨条

件下,雨水不分流至隧道,正常通车;模式二是在中

度降雨时,洪水被分流到高速公路隧道降低段的底

层排水隧道,车行隧道不受影响,正常通车;模式三

是遭遇大暴雨时,隧道不通车,全段隧道全部用来疏

导洪水,最大可行洪能力可达 300
 

m3 / s[4] 。
2. 3　 荷兰鹿特丹河岸潮汐公园

　 　 荷兰是与水共存的典型国家。 鹿特丹市在城市
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开发建设和防洪排涝的空间协调方面做了大量的创

新设计,主要包括潮汐公园、多功能水广场、水上移

动社区或移动建筑等,代表性工程包括鹿特丹城市

水广场、河岸潮汐公园等。 其中鹿特丹城市水广场

是世界上第一个公共水上公园,兼备集水和休闲双

重功能,“平时”作为市民和游客的户外运动场、绿
化区以及剧院,“急时”作为雨水存储空间,通过将

雨水汇流至下沉广场临时储存,可调蓄约 700
 

m3 的

雨水[5] 。
3　 建设模式探索
　 　 借鉴国外城市的研究和实践,结合当前国内内

涝防治设施建设需求,对于“平急两用”内涝防治设

施的建设,可重点考虑以提升空间综合利用效益为

目标,综合公共服务和排涝应急的需求,通过空间的

嵌入和融合设计以及“平时”和“急时”的功能兼容

性设计等多种手段,让同一空间兼具“平时”城市公

共服务和“急时”排水防涝的多种功能用途。 “平急

两用”的内涝防治设施为城市内涝防治工作提供了

新思路,对于类似深圳等建成区用地空间紧张的城市

尤为适用,一方面可通过空间嵌入和融合,解决当前

的内涝防治设施落地难题;另一方面可通过对城市公

共服务基础设施的改造,让其具备排涝应急的功能。
“平急两用”内涝防治设施的规划建设重点在

于功能附加和兼容,综合“平急两用”基础设施的内

涵,以及城市内涝防治的需求,借鉴相关案例,探索

提出“一地多用、一道多用、一房多用”3 种“平急两

用”内涝防治设施规划建设模式。
3. 1　 “一地多用”模式

　 　 “一地多用”就是赋予同一用地多个功能用途,
从洪涝防治的角度,主要建设方式包括设置蓄滞洪

区、湿地和多功能雨水调蓄空间等,重点预留城市留

白和融合空间,为城市洪涝水留空间、留出路。
(1)蓄滞洪区和湿地

可在蓄滞洪区和湿地传统建设模式的基础上,
考虑与城市公园、公共绿地等用地的复合和公共服

务功能融合,实现“平时”公园景观和“急时”调蓄洪

涝水的功能切换,如深圳洪湖公园[6] 。
(2)多功能雨水调蓄空间

多功能雨水调蓄空间是城市“平急两用” 内涝

防治设施建设的重点。 可借鉴日本多功能调蓄设施

和荷兰鹿特丹河岸潮汐公园等建设经验,考虑结合

公园绿地、学校、运动场、下沉式广场、停车场等用

地,建设多功能雨水调蓄空间,设置“平时” 和“急

时”2 种功能,实现水城融合设计。
3. 2　 “一道多用”模式

　 　 “一道多用”就是同一通道按照多个功能统筹

设计,主要建设方式包括多功能地下隧道、应急行洪

道路和河流碧道等,重点为洪涝水预留行泄通道的

同时,兼顾其他的公共服务功能。
(1)多功能地下隧道建设

目前单一功能的地下排水深隧建设尚存在一定

争议,主要表现在投资大、利用率低等方面,可借鉴

马来西亚吉隆坡 SMART 隧道的建设经验,统筹交

通和排涝需求,设置多功能地下隧道,实现“平时”
交通功能和“急时”行泄功能的转换,最大化利用地

下隧道空间。
(2)应急行洪道路

城市涝水最开始主要在市政道路形成,可借鉴

相关道路行泄通道规划设计等经验[7-8] ,“急时”可

考虑利用部分竖向条件较好且垂直河道的市政道路

作为行泄通道。
(3)防洪休闲河道

广东省正在大力推进碧道建设,在河流碧道建

设方面,统筹行洪安全和市民亲水、慢行交通等需

求,结合河道蓝线和管理线设置上下游贯通的河道

阶梯式生态景观驳岸,协同水岸空间关系,兼顾“平

时”休闲和“急时”行洪功能。
3. 3　 “一房多用”模式

　 　 “一房多用”就是赋予公共建筑以洪涝灾害应

急工况下的应急避险功能,主要包括高地应急避难

场所、海啸应急避难塔等。
(1)高地应急避难场所建设

近年超标暴雨事件频发,可考虑超标工况下不

同洪涝灾害情景,结合学校、体育馆等公共设施,在
地势较高的区域建设可兼顾防洪涝灾害的应急避难

场所,“平时”作为公共基础设施,“急时”为市民提

供应急避险空间。
(2)海啸应急避难塔

沿海城市面临海啸和风暴潮的风险,可借鉴日

本经验,结合海堤和滨海休闲带的建设,融合应急避

险和驿站服务、展览展示、公共服务等功能,“平时”
作为公共服务功能,“急时”作为滨海居民的紧急避

险场所。
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4　 深圳规划探索实践研究
　 　 深圳作为小地盘、高密度、高建成度的超大城

市,土地资源紧张,地上和地下空间高度开发,近年

来持续注重土地集约利用和空间复合开发利用,在
内涝防治相关规划中逐步融入了“平急两用”规划

理念和设施建设模式。
4. 1　 深圳洪涝风险特征分析

　 　 深圳洪涝风险具有“三高”的特征,主要表现在

降雨强度高、风险因素高、灾害影响大。
(1)高强度降雨频发

根据《深圳市气候公报》记载,2023 年在“拉尼

娜”向“厄尔尼诺”转换的背景下,深圳气候呈现“暴

雨频发雨强大、极端特大暴雨全面破纪录”的特点。
全年暴雨日数为 12

 

d,其中,“9·7”极端特大暴雨

和“5·23”局部大暴雨两场降雨均打破深圳历史极

值[9] 。 通过对 2024 年 1 月—10 月各区降雨统计分

析(图 2),坪山区、大鹏新区、盐田区、光明区等区域

的降雨较常年平均降雨量(1
 

932. 9
 

mm)明显增大,
增幅达 20. 5% ~ 41. 0%。

图 2　 2024 年深圳各区平均降雨量统计分析(1 月—10 月)
Fig. 2　 Statistical

 

Analysis
 

of
 

Average
 

Precipitation
 

in
 

Districts
in

 

Shenzhen
 

in
 

2024
 

(from
 

January
 

to
 

October)

(2)高风险因素叠加

以深圳市九大流域 100
 

年一遇 24
 

h 降雨过程

线作为降雨边界,以土地变更调查和建筑普查数据

作为下垫面分析基础,采用 DHI
 

MIKE 模型构建雨

水管网、地形和河道边界耦合的内涝模型[10] 。 通过

模拟分析,在内涝防治标准下,从积水时间、积水深

度和积水范围等因素综合考虑,全市现状潜在易涝

风险区面积约为 46
 

km2, 占全市建成区面积近

4. 2%。 以 MIKE
 

21 构建各流域宏观模型[11] ,以深

圳“9·7”极端特大暴雨、郑州“7·20 特大暴雨”等

作为降雨边界,进行宏观情景模拟,建成区内有

28% ~ 30%存在潜在洪涝风险。
(3)高灾害影响加剧

深圳近年来发生了多次超城市内涝防治能力的

突发特大暴雨灾害,短时极端强降水和长时极端强

降水交替出现,为城市安全造成严重威胁。 深圳市

近 10 年典型洪涝灾害的影响如表 1 所示。
表 1　 深圳近 10 年典型洪涝灾害的影响

Tab. 1　 Impact
 

of
 

Typical
 

Flood
 

and
 

Waterlogging
 

in
 

Shenzhen
  

during
 

the
 

Last
 

Ten
 

Years

近年暴雨事件 灾害影响

2014 年“5·11”暴雨 造成全市 300 余处道路积水、约 50 个片区
发生内涝、20 条河流水毁、约 2

 

500 辆汽车
受淹,未造成人员伤亡

2018 年“8·29”暴雨 造成全市 219 处内涝积水点,98 余处道路积
水,约 61 个片区内涝,18 条河道局部河段河
水漫堤,50 宗水库泄洪

2019 年“4·11”暴雨 造成全市多个区域突发洪水,造成部分区域
受灾,福田区、罗湖区多处暗渠、暗涵出现人
员遭遇洪水淹溺死亡或失联

2023 年“9·7”暴雨 引发城市大面积内涝、河道漫溢、地下空间
被淹、山体滑坡、生命线中断等次生衍生灾
害,造成 22. 13 万人受灾

4. 2　 规划思路

　 　 规划主要以内涝防治标准情景下的潜在易涝风

险区为对象,以蓄排结合治理涝水为路径,以应对超

标暴雨保障城市安全为目的,统筹内涝防治和公共

服务需求,通过对同一空间多功能的叠加,有序推进

“平急两用”内涝防治设施建设。
4. 3　 主要规划举措

　 　 应对城市内涝防治,深圳在内涝防治等相关规

划中, 研 究 制 定 了 系 统 化 的 内 涝 防 治 规 划 措

施[10,12] ,对“平急两用”内涝防治设施进行了一定的

探索,主要措施包括多功能调蓄、多功能行泄通道、
高地应急避难场所等。

(1)一地多用,多功能调蓄,为城市涝水提供

出路

坚持用地复合、功能复合、管控复合原则,根据

内涝模型评估结果中呈点状分布的涝区或局部需承

接或分流的线状涝区的空间分布,采取“地上地下、
天然人工、绿广池隧”等多种形式,通过合理运用绿

地广场、城市水体、运动场、桥下空间、隧道等,按照

“上游分流、中游旁通、下游承接”的方式,如图 3 所

示。 建立多功能雨水调蓄空间,具体包括绿地型、水
体型(包含湿地)、调蓄池 3 种形式,共规划新增调
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蓄空间 194 处,总调蓄容积超过 1
 

000 万 m3。 一般

采取地上雨水调蓄空间的模式,如结合公园或绿地

设置的雨水调蓄空间,在不影响原有用地功能的情

况下,下凹深度按照 0. 3
 

m 计算。 并要求在城市更

新过程中,除城镇公共道路外,每 1 万 m2 硬化面积

应当配建不小于 300
 

m3 的雨水调蓄设施。

图 3　 城市多元调蓄空间

Fig. 3　 Urban
 

Mutiple
 

Storage
 

Spaces

　 　 (2)一道多用,多功能行泄通道,构筑城市立体

排涝体系

行泄通道承担防涝系统雨水径流输送和排放功

能。 多功能行泄通道主要针对内涝模型评估结果中

呈线性分布或连片分布的内涝积水区域,通过合理

运用河道、明渠、道路、隧道、渠道、生态用地等,因地

制宜采取在竖向条件较好的区域进行设置,可采用

应急行洪通道、多功能地下隧道、防洪休闲河道、生
态排水通道等举措,具体设计要点如表 2 所示。 深

圳共规划建设不同类型的雨水行泄通道总长度为

412
 

km,总设计流量超过 11
 

000
 

m3 / s。 行泄通道的

设计应能够保证内涝防治设计重现期下的涝水在最

大允许退水时间内能够有效退除。 深圳市内涝防治

设计重现期下的最大允许退水时间如表 3 所示。
表 2　 不同类型行泄通道“平急两用”设计要点

Tab. 2　 Key
 

Design
 

Points
 

of
 

Different
 

Types
 

of
 

Discharge
 

Channels
 

for
 

" Dual-Use
 

of
 

Daily
 

and
 

Emergency
 

Situtations"
类型 特点 要点 适用区域

应急行洪道路 无需工程,投资少 需做好竖向规划,协调交通管控机制 新建区域

多功能地下隧道 排水能力强 考虑与综合管廊和交通功能的叠加 高密度区域

防洪休闲河道 工程简单,投资少 建设碧道,叠加休闲服务功能 全部区域

生态排水通道 工程简单,投资少 生态、服务功能和排水功能的叠加 低密度区域

表 3　 内涝防治设计重现期下的最大允许退水时间
Tab. 3　 Maximum

 

Allowable
 

Drainage
 

Time
 

under
 

the
 

Recurrence
 

Period
 

of
 

Urban
 

Waterlogging
 

Control
 

Design

城区类型 最大允许退水时间 / h

中心城区 1. 0

非中心城区 1. 5

特别重要地区 0. 5

　 注:最大允许退水时间为雨停后地面积水的最大允许排干时间。

(3)一房多用,高地应急避难场所,有效应对超

标极端暴雨

深圳在全市防洪潮及内涝防治规划编制中研

究确定了 100 年一遇的内涝防治标准和 200 年一

遇的城市防洪标准,并将 200 年一遇降雨作为超

标暴雨应急管控规划的边界条件,开展了超标暴

雨情景内涝模型模拟,评估规划方案超标应急情

景的应对能力。 应对超标准暴雨,规划通过避开

现状内涝点、风暴潮危险区、洪涝危险区等区域,
选择地势较高的区域,重点推进高地“中心-长期-
短期” 固定应急避难场所建设,完善应急疏散通

道,避开淹没风险,确保居民在自然灾害发生时能

够及时得到有效的帮助和保障。 固定应急避难场

所设置要点如表 4 所示。
5　 结论与展望
　 　 当前城市暴雨洪涝问题依然严峻,“平急两用”
基础设施建设是新时期系统多元化解决城市内涝问

题的新思路。 本文基于对“平急两用”理念的理解,
针对当前各城市面临的城市内涝防治设施落地难的

痛点,突出强调融合和复合等城市发展要求,系统探

索了“平急两用”内涝防治设施的规划建设框架思

路,重点围绕 3 大主线,总结提出了 3 大建设模式,
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　 　 　 表 4　 不同类型固定应急避难场所设置要点
Tab. 4　 Key

 

Points
 

of
  

Different
 

Types
 

of
 

Setting-Up
for

 

Fixed
 

Emergency
 

Shelters

类型
服务半径 /

km
有效避难

面积 / m2
人均有效避

难面积 / m2

中心应急避难场所 10 10
 

000 4. 5

长期固定应急避场所 2 ~ 3 5
 

000 4. 5

短期固定应急避场所 1. 0 ~ 1. 5 2
 

000 2~ 3

细化分解了 7 个具体建设类型的建议,并对深圳已

开展的探索实践工作进行了系统阐述。 “平急两

用”内涝防治设施对于解决新时期各城市存量土地

发展阶段的内涝问题有着重要意义。 各城市面临的

问题不同,在规划阶段,要把握好自身特征和需求,
突出问题和目标导向,在坚持安全底线的基础上,灵
活运用“平急两用”理念,做好“平时” 和“急时” 的

空间融合和功能兼容转换,因地制宜推进“平急两

用”内涝防治设施建设。
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